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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel’stvo v Nitre

v konani vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov voci primatorovi mesta
Nitry podla tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov

konstatuje, Ze

Jozef Dvoné, primator mesta Nitry uzatvoril dia 18.03.2013 tkon vrozpore s povinnostou
ustanovenou v Cl. 5 ods. 2 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov titulom prijatia delegovaného mandatu funkcie ¢lena dozornej rady
KOMUNALNEIJ poistovne, a.s., Vienna Insurance Group

berie na vedomie, Ze

Jozef Dvon¢, primator mesta Nitry namietal titulom neplatnosti ukonu zmluvu o vykone funkcie ¢lena
dozornej rady vo¢i KOMUNALNEJ poistovne, a.s., Vienna Insurance Group, ¢im nedoslo
k skutkovému naplneniu pravneho tikonu

konStatuje, Ze
Jozef Dvon¢, primator mesta Nitry neporusil povinnost’ ustanovent v ¢l. 7 ods. 1 Gstavného zakona ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov

schval’uje
rozhodnutie podla ¢l. 9 ods. 12 tGstavného zakona ¢. 357/2004 o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov o zastaveni konania, ktoré rozhodnutie je uvedené v prilohe tohto
uznesenia

poveruje

Ing. Pavla Meiikyho, PhD., predsedu komisie na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkciondrov podpisanim a doru¢enim pisomného rozhodnutia schvaleného tymto
uznesenim primatorovi mesta Nitry a zastupcom primatora mesta Nitry

Dovodova sprava:

Komisia na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov na svojom
zasadnuti dna 01.10.2013 prerokovala konanie primatora mesta vo veci ochrany verejného zaujmu a
zamedzenia rozporu zaujmov podla ustavného zékona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich predpisov a odporucila Mestskému
zastupitel'stvu v Nitre prijat’ rozhodnutie v zmysle predlozeného navrhu.

Prilohy materidlu:
1/ Stanovisko k vykonu funkcie
2/ Rozhodnutie Mestskeho zastupitel'stva v Nitre




Stanovisko k vykonu funkcie ,,(lena dozornej rady Komunélnej poistovne, a.s.“ primatorom
mesta Nitry

Pravny stav:

Zmluva o vykone funkcie ¢lena dozornej rady
- podpisana dna 18.03.2013
- udinnost’ zmluvy od 18.03.2013
- ukoncenie zmluvy — 06/2013

Zakon ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov

Cl 2 ods. 1
Tento ustavny zakon sa vztahuje na funkcie:
pism. o) starostov obci,

ClL5

Nezlucitelnost niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti

(1) Verejny funkciondar nesmie vykonavat funkcie, zamestnania a cinnosti, ktoré su nezlucitelné s
funkciou verejného funkciondra podla Ustavy Slovenskej republiky a zdkonov.

(2) Verejny funkcionar nesmie byt Statutarnym organom alebo clenom Statutarneho organu, ¢lenom
riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby, ktora bola zriadend na vykon
podnikatel'skej cinnosti, okrem valného zhromazdenia a clenskej schodze.

ClL7

Oznamenie funkcii, zamestnani, cinnosti a majetkovych pomerov

(1) Verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dna, ked’ sa ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej
vykonu vzdy do 31. marca podat’ pisomné oznamenie za predchaddzajuci kalendarny rok, v ktorom
uvedie,

a) ¢i splita podmienky nezlucitelnosti vykonu funkcie verejného funkciondra s vykonom inych
funkcii, zamestnani alebo cinnosti podla ¢l. 5 ods. 1 a 2,

b) aké zamestnanie vykondva v pracovnom pomere, obdobnom pracovnom vztahu alebo
Statnozamestnaneckom pomere a aku podnikatel'sku cinnost vykondva popri vykone funkcie
verejného funkciondra,

c¢) aké ma funkcie v Statnych organoch, v organoch uzemnej samosprdvy, v organoch
pravnickych oséb vykondvajucich podnikatelski cinnost a v organoch inych pravnickych
0s0b, taktiez uvedie, z ktorych uvdadzanych funkcii ma prijem, funkcné alebo iné pozitky,

d) svoje prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu funkcie verejného
funkciondra a z vykonu inych funkcii, zamestnani alebo cinnosti, v ktorych vykonavani verejny
Sfunkcionar pokracuje aj po ujati sa vykonu funkcie verejného funkciondra,

e) svoje majetkové pomery a majetkové pomery manzela a neplnoletych deti, ktori s nim Ziju v
domdcnosti, vratane osobnych udajov v rozsahu titul, meno, priezvisko a adresa trvalého
pobytu.

(2) K pisomnému oznameniu podla odseku 1 verejny funkcionar prilozi najneskor do 30. aprila
potvrdenie o podanom danovom priznani k dani z prijmov fyzickych osob alebo iny doklad
vydavany na danové ucely potvrdzujuci sumu prijmov, ktoré verejny funkciondr ziskal za
predchddzajuci kalendarny rok.

ClL 9

(1) Konanie o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov (dalej len
,,konanie ) vykonava
b) obecné zastupitel'stvo, ak ide o verejnych funkcionarov uvedenych v ¢l. 2 ods. 1 pism. o) a p),

(2) Organ, ktory uskutocniuje konanie podla odseku 1, zacne konanie
a) z vlastnej iniciativy, ak jeho zistenia nasvedcuju tomu, Ze verejny funkciondr v oznameni podla
¢l. 7 alebo ¢l. 8 uviedol neuplné alebo nepravdivé udaje alebo zZe verejny funkcionar nesplnil



(6)

9)

(10)

(12)

alebo porusil povinnost alebo obmedzenie ustanovené tymto ustavnym zdkonom alebo
zakonom, alebo

b) na zdklade riadne odovodneného podnetu, z ktorého je zrejmé, kto ho podava, ktorého
verejného funkciondra sa tyka, a ¢o sa namieta.

Ak sa v konani preukdzalo, Ze verejny funkcionar nesplnil alebo porusil povinnost alebo
obmedzenie ustanovené tymto ustavnym zakonom alebo zdkonom, alebo v oznameni podla ¢l. 7
alebo ¢l. 8 uviedol neuplné alebo nepravdivé udaje, rozhodnutie obsahuje vyrok, v ktorom sa
uvedie, v com je konanie alebo opomenutie verejného funkciondra v rozpore s tymto ustavnym
zdakonom alebo zdkonom, odévodnenie a poucenie o opravnom prostriedku. Rozhodnutie
obsahuje aj povinnost zaplatit’ pokutu podla odseku 10.

Rozhodnutie podla odseku 6 musi byt prijaté najmenej trojpdtinovou vicsinou pritomnych clenov
vyboru alebo nadpolovicnou vdcsinou clenov organu podla odseku 1 pism. b) az d); inak to
znamend, Ze sa konanie zastavuje. Vybor je schopny uznasat sa, ak je pritomnd najmenej
polovica jeho clenov.

Pokuta sa uklada

a) v sume zodpovedajucej mesacnému platu verejného funkcionara, ak ide o porusenie
povinnosti podat’ oznamenie podla ¢l. 7 v lehote ustanovenej v ¢l. 7,

b) v sume zodpovedajucej trojndasobku mesacného platu verejného funkcionara, ak verejny
funkcionar uvedie v oznameni podla ¢l. 7 neuplné alebo nepravdivé udaje tykajuce sa jeho
majetkovych pomerov,

¢) v sume zodpovedajucej trojndsobku mesacného platu verejného funkciondra, ak verejny
Sfunkcionar porusi povinnosti podla ¢l. 8,

d) v sume zodpovedajucej Sestnasobku mesacného platu verejného funkciondara, ak verejny
Sfunkcionar porusi povinnosti podla ¢l. 5, alebo

e) v sume zodpovedajucej dvanastnasobku mesacného platu verejného funkciondra, ak verejny
funkcionar porusi povinnosti podla ¢l. 4.

Ak sa v konani nepreukdzalo, Ze verejny funkcionar nesplnil alebo porusil povinnost alebo
obmedzenie ustanovené tymto ustavnym zdakonom alebo zakonom, alebo v oznameni podla cl. 7
alebo ¢l. 8 uviedol neuplné alebo nepravdivé udaje, organ podla odseku I rozhodne o zastaveni
konania. Na prijatie platného rozhodnutia o zastaveni konania je potrebnd najmenej trojpdtinova
vdcsina pritomnych clenov organu, ktory konanie uskutociiuje; takeé rozhodnutie je konecné.
Konanie sa zastavi aj vtedy, ak sa verejny funkcionar pred hlasovanim o rozhodnuti podla odseku
6 vzda svojej funkcie.

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik

$ 34

Pravny ukon je prejav vole smerujuci najmd k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti,
ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spdjaju.

§39

Neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje zdakonu alebo ho obchddza
alebo sa prieci dobrym mravom.

Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik

§19

1 ods. 1

Predstavenstvo je Statutarnym organom spolocnosti, ktory riadi ¢innost spolocnosti a kond v jej mene.
Predstavenstvo rozhoduje o vsetkych zalezitostiach spolocnosti, pokial’ nie su tymto zakonom alebo
stanovami vyhradené do pésobnosti valného zhromazdenia alebo dozornej rady.

§19

7 ods. 1

Dozorna rada dohliada na vykon pésobnosti predstavenstva a uskutocniovanie podnikatel'skej cinnosti
spolocnosti.



Pravne zavery:

Ad 1/

Zmluva o vykone ¢lena dozornej rady bola podpisana dia 18.03.2013. Tym, Ze doslo k podpisaniu
zmluvného zavézku je nepochybné, ze doslo k platnému uzatvoreniu samotnému pravneho tkonu
podla § 34 Obcianskeho zakonnika, pricom je d’alej nepochybné, ze z vecnopravneho hl'adiska bol
tymto tkonom zalozeny rozpor podla ¢l. 5 ods. 2 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.

K platnosti zmluvného vzt'ahu mozno d’alej konstatovat’, ze ale nedoSlo k skutkovému (readlnemu)
vykonu zmluvného zavizku, nakolko nedoslo k plneniu ani jednej zo zmluvnych stran, teda ani zo
strany Clena dozornej rady vykonom prav plynicich mu z ¢lenstva, ani za strany Komunalnej
poistovni, a.s. vyplatenim odmeny za vykon funkcie.

V zmysle § 39 Obcianskeho zakonnika ,,neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo uc¢elom
odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym mravom®. Namietanim platnosti zmluvy
bez realneho plnenia zmluvnych stran z odkazom na skutocnost’, Ze tento zmluvny zavazok ma pravnu
vadu a teda ako pravny ukon odporuje pravnemu predpisu (v danom pripade vybranym ustanoveniam
zékona ¢. 357/2004 Z.z.), mozno uvedeny ukon klasifikovat’ ako absolltne neplatny, t.j ako keby
nikdy nevznikol. Uvedené potvrdzuje skuto¢nost’, Ze nedoslo k plneniu ani jednej zo zmluvnych stran,
¢o v suvislosti s namietkou voc¢i platnosti zmluvy od pociatku znamena, ze si Giastnici neboli povinni

navzajom vratit’ resp. nahradit’ plnenia, nakol’ko ziadne nenastali.

Dalej k vykonu funkcie ¢lena kontrolného organu (dozornej rady) komerénej poistovne je s odkazom
na nezluéitelnost’ funkcii potrebné zdéraznit, 7e vykon uvedenej funkcie je nezlu¢itelny podra Cl. 2
ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 357/2004 Z.z. s funkciou starostu obce. Ako liberatny dovod mozno
konstatovat’ skutocnost’, Ze zalozenie funkcie ¢lena dozornej rady poistovne nebol osobny prejav vole
primatora mesta, ale delegovany vykon vole kolektivneho organu, v danom pripade Zdruzenia miest
a obci Slovenska. Uvedené nie je skuto¢nostou, ktorda by preukazovala stlad so zdkonom, nakol'ko
samotnu zmluvu nepodpisoval kolektivny organ, ale vylucne ich delegovany zastupca, uvedené iba
sluzi na preukazanie liberacie v konani samotnej fyzickej osoby (primatora mesta).

V zmysle § 34 Obcianskeho zakonnika ,,pravny ukon je prejav vole smerujici najmi k vzniku, zmene
alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spajaju‘. Uvedeny
prejav vole je ale chapany ako osobny prejav vole konajucej fyzickej osoby, ktory v danom pripade
bol delegovany z prejavu vole iného organu (ZMOSu).

Na zaklade uvedeného mozno vyvodit’ pravnu domnienku, ze k pravnemu ukonu doslo sice v dobrej
viere, ale uvedenim osoby do omylu titulom delegovaného mandatu iného organu (ZMOSu).

K uvedenému mozno prijat’ nasledovny zaver:
K vecnopravnemu_rozporu_(poruseniu) ¢l. 5 ods. 2 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. doslo, ale
ucinky skutkového naplnenia protipravneho konania nenastupili.

Ad 2/

Podla Cl. 7 ods. 1 pism. a) zdkona ¢&. 357/2004 Z.z. ,,verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo diia,
ked’ sa ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej vykonu vzdy do 31. marca podat’ pisomné oznamenie
za predchadzajici kalendarny rok, v ktorom uvedie, &i spiia podmienky nezluéitelnosti vykonu
funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti podla ¢l. 5 ods. 1
a 2 zakona.

Uvedena zakonna dikcia predpoklada jav, Ze osoba vykondvajicu funkciu nezlucitelnu s vykon
verejnej funkcie je povinnd konat' v zdkonom stanovenych lehotach a terminoch po ustanoveni do
verejnej funkcie.

V tomto pripade doslo k opacnému postupu, t.j. verejny funkciondr nadobudol funkciu, ktord je
nezluéitel'na s vykonom jeho pdvodnej funkcie. V takomto pripade je verejny funkcionar uvedené
povinny oznamit v termine do 31.marca nasledujiceho roka. V tomto pripade zmluvny zavizok
vznikol, ale jeho zrusenim (odstupenim od plnenia) titulom neplatnosti pravneho tkonu nevznikla
povinnost’ podavat’ oznamenie podl'a zakona ¢. 357/2004 Z.z..



K uvedenému mozno prijat’ nasledovny zaver:
K poruseniu ¢l. 7 ods. 1 ustavného zdkona ¢. 357/2004 Z.z. nedoslo.

Ad 3/

Vykonnym organom poistovne je predstavenstvo, pricom vzmysle § 191 ods. 1 Obchodného
zakonnika predstavenstvo je Statutarnym organom spoloc¢nosti, ktory riadi ¢innost’ spolo¢nosti a kona
v jej mene. Predstavenstvo rozhoduje o vSetkych zalezitostiach spolo¢nosti.

Vymedzenie pésobnosti kontrolného organu poistovne generalne upravuje § 197 ods. 1 Obchodného
zékonnika, podla ktorého dozorna rada dohliada na vykon pdsobnosti predstavenstva a
uskutoc¢novanie podnikatel’skej ¢innosti spolocnosti.

V zmysle uvedeného preto mozno konstatovat, ze ¢len dozornej rady je sticastou kontrolného organu
pravnickej osoby, neméa postavenie vykonného organu, teda nekona a nepodpisuje menom spolo¢nosti
ako jej Statutarny organ.

V pripade, ze primator mesta ako Statutdrny organ mesta signoval ukon plynuci z ¢innosti mesta
a stcasne plyntci z vysledku prislusného procesu verejného obstaravania podla osobitného zakona,
nedoslo k moznému konfliktu vykonu postavenia ¢lena kontrolného organu v spolocnosti, s ktorou
mesto uzatvorilo takyto ukon.

K uvedenému mozno prijat’ nasledovny zaver:
K poruSeniu vykonu prdav_a povinnosti primatora mesta_ako jeho Statutdarneho organu nedoslo, preto
jeho konanie mozno klasifikovat' ako zakonné.

Zaver:

Zmyslom aucelom pravnej interpretacie a aplikacie zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného
zédujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, konkrétne ¢l. 5 ods. 2 a 5 zékona, je zabezpecenie
realnej a efektivnej ochrany verejného zadujmu v stvislosti s vykonom verejnych funkeii.

Mozno konstatovat’, Ze sice doslo k vecnopravnemu rozporu tkonu verejného funkcionara podla ¢l. 5
ods. 2 ustavného zékona, ale aplikaciou libera¢nych dévodov a najmi skuto¢nostou, ze nenastupili
skutkové ucinky konania osoby verejného funkcionara nedoslo k protipravnemu konaniu. Uvedenym
teda nedoslo k realnemu (skutkovému) ohrozeniu alebo poruSeniu verejného zdujmu pri vykone
verejnej funkcie primatora mesta Nitry.

Na zaklade uvedeného mozno odporucit’ organu opravnenému konat’ (mestské zastupitel'stvo) postup
v zmysle ¢l. 9 ods. 12 tGstavného zakona — zastavenie konania.



Mestské zastupitel'stvo v Nitre

Nitra 17.10.2013

ROZHODNUTIE
Mestského zastupitel’stva v Nitre

Podra ¢l. 9 ustavného zékona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v zneni ustavného zakona ¢. 545/2005 Z. z.

Mestské zastupitel'stvo v Nitre v konani vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia
rozporu zaujmov voc¢i Doc. Ing. Jozef Dvoné, CSc. v zmysle ¢l. 9 ods. 12 ustavného zakona ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
ustavného zakona ¢. 545/2005 Z. z. na svojom zasadnuti dia 17.10.2013

rozhodlo takto:

Doc. Ing. Jozef Dvoné, CSc., bytom Hodzova 36, 949 0O1Nitra, primator Mesta Nitra
uzatvoril dna 18.3.2013 pravny ukon /Zmluva o vykone funkcie ¢lena dozornej rady/, ktory bol sice
v rozpore s povinnostou upravenou v ¢l. 5 ods. 2 tustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkeii verejnych funkcionarov v zneni ustavného zékona ¢. 545/2005 Z.
z. titulom prijatia delegovaného mandatu funkcie ¢lena dozornej rady KOMUNALNE]J poistovne,
a.s., Vienna Insurance Group, ten bol v§ak z dévodu jeho pravnej vady namietany titulom neplatnosti
daného tkonu - zmluvy o vykone funkcie Clena v predmetnom dozornom orgéane, nepoberal za
rozhodné obdobie ziadnu finan¢nu a ani in odmenu, a neporusil povinnost’ ustanovenu v ¢l. 7 ods. 1
ustavného zakona ¢&. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov v zneni ustavného zakona ¢. 545/2005 Z. z., a z tohto dovodu sa konanie v zmysle v ¢l. 9
ods. 12 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni ustavného zakona ¢. 545/2005 Z. z.

zastavuje.

Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo v Nitre prerokovalo navrh na zacatie konania v zmysle ustavného zakona ¢.
357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
ustavného zdkona ¢. 545/2005 Z.z. vo veci rozporu pravneho ukonu Doc. Ing. Jozefa Dvonca,
primatora Mesta Nitry s povinnostou upravenou v ¢l. 5 ods.2 uvedeného zakona, ktory vznikol na
zéklade prijatia delegovaného mandatu funkcie &lena dozornej rady KOMUNALNEIJ poistovne, a.s.,
Vienna Insurance Group Zmluvou zo dia 18.3.2013.

Zakon ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni ustavného zakona ¢&. 545/2005 Z. z.

CL 2 ods. 1
Tento ustavny zdkon sa vztahuje na funkcie:
pism. o) starostov obci,

ClL5

Nezlucitelnost niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti

(3) Verejny funkcionar nesmie vykonavat funkcie, zamestnania a cinnosti, ktoré su nezlucitelné s
funkciou verejného funkcionara podla Ustavy Slovenskej republiky a zakonov.



(4)

Verejny funkcionar nesmie byt Statutarnym organom alebo clenom Statutarneho organu, ¢lenom
riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby, ktora bola zriadend na vykon
podnikatel'skej cinnosti, okrem valného zhromazdenia a clenskej schédze.

CclL7
Oznamenie funkcii, zamestnani, cinnosti a majetkovych pomerov

(3)

(4)

Verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dna, ked’ sa ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej
vykonu vzdy do 31. marca podat’ pisomné oznamenie za predchadzajuci kalendarny rok, v ktorom
uvedie,

/) ¢i splita podmienky nezlucitelnosti vykonu funkcie verejného funkciondra s vykonom inych
funkcii, zamestnani alebo cinnosti podla ¢l. 5 ods. 1 a 2,

g) aké zamestnanie vykondava v pracovnom pomere, obdobnom pracovnom vztahu alebo
Statnozamestnaneckom pomere a aku podnikatel'sku cinnost vykondva popri vykone funkcie
verejného funkciondra,

h) aké ma funkcie v Statnych organoch, v organoch uzemnej samospravy, v organoch
pravnickych o0séb vykonavajucich podnikatelsku cinnost a v organoch inych pravnickych
0s0b, taktiez uvedie, z ktorych uvadzanych funkcii ma prijem, funkcné alebo iné poZitky,

i) svoje prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu funkcie verejného
funkciondra a z vykonu inych funkcii, zamestnani alebo cinnosti, v ktorych vykonavani verejny
Sfunkcionar pokracuje aj po ujati sa vykonu funkcie verejného funkciondra,

J) svoje majetkové pomery a majetkové pomery manzela a neplnoletych deti, ktori s nim zijui v
domacnosti, vratane osobnych udajov v rozsahu titul, meno, priezvisko a adresa trvalého
pobytu.

K pisomnému oznameniu podla odseku 1 verejny funkcionar prilozi najneskor do 30. aprila

potvrdenie o podanom danovom priznani k dani z prijmov fyzickych osob alebo iny doklad

vydavany na danové ucely potvrdzujuci sumu prijmov, ktoré verejny funkciondr ziskal za
predchadzajuci kalendarny rok.

ClL9

(2)

(2)

(12)

Konanie o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov (dalej len
,,konanie ") vykonava
b) obecné zastupitel'stvo, ak ide o verejnych funkciondarov uvedenych v ¢l. 2 ods. I pism. o) a p),

Organ, ktory uskutocnuje konanie podla odseku 1, zacne konanie

¢) z vlastnej iniciativy, ak jeho zistenia nasvedcuju tomu, Ze verejny funkciondr v oznameni podla
¢l. 7 alebo ¢l. 8 uviedol neuplné alebo nepravdivé udaje alebo Ze verejny funkcionar nesplnil
alebo porusil povinnost alebo obmedzenie ustanovené tymto ustavnym zdkonom alebo
zakonom, alebo

d) na zaklade riadne odovodneného podnetu, z ktorého je zrejmé, kto ho poddva, ktorého
verejného funkciondra sa tyka, a ¢o sa namieta.

Ak sa v konani nepreukazalo, Ze verejny funkciondr nesplnil alebo porusil povinnost alebo
obmedzenie ustanovené tymto ustavnym zdakonom alebo zakonom, alebo v ozndmeni podla cl. 7
alebo ¢l. 8 uviedol neuplné alebo nepravdivé udaje, organ podla odseku 1 rozhodne o zastaveni
konania. Na prijatie platného rozhodnutia o zastaveni konania je potrebna najmenej trojpdtinova
vdcsina pritomnych clenov organu, ktory konanie uskutocnuje; také rozhodnutie je konecné.
Konanie sa zastavi aj vtedy, ak sa verejny funkcionar pred hlasovanim o rozhodnuti podla odseku
6 vzda svojej funkcie.

Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik

§34

Pravny ukon je prejav vole smerujuci najmd k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti,
ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spdjaju.

§39

Neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje zdakonu alebo ho obchadza

aleb

o0 sa prieci dobrym mravom.



Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

$ 191 ods. 1

Predstavenstvo je Statutdarnym organom spolocnosti, ktory riadi ¢innost spolocnosti a kond v jej mene.
Predstavenstvo rozhoduje o vSetkych zaleZitostiach spolocnosti, pokial’ nie su tymto zakonom alebo
stanovami vyhradené do pésobnosti valného zhromazdenia alebo dozornej rady.

$197 ods. 1
Dozorna rada dohliada na vykon pésobnosti predstavenstva a uskutocnovanie podnikatel'skej cinnosti
spolocnosti.

Zmluva o vykone ¢lena dozornej rady bola podpisana diia 18.03.2013. Tym, Ze doslo k podpisaniu
zmluvného zévizku je nepochybné, Ze doslo k platnému uzatvoreniu samotnému pravneho tkonu
podla § 34 Obcianskeho zakonnika, pricom je d’alej nepochybné, Ze z vecnopravneho hladiska bol
tymto ukonom zaloZzeny rozpor podla ¢l. 5 ods. 2 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.

K platnosti zmluvného vztahu mozno d’alej konstatovat, Ze ale nedoslo k skutkovému (redlnemu)
vykonu zmluvného zavizku, nakol’ko nedoslo k plneniu ani jednej zo zmluvnych stran, teda ani zo
strany Clena dozornej rady vykonom prav plyntcich mu z ¢lenstva, ani za strany Komunalnej
poistovni, a.s. vyplatenim odmeny za vykon funkcie.

V zmysle § 39 Obcianskeho zédkonnika ,,neplatny je pravny tkon, ktory svojim obsahom alebo uc¢elom
odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym mravom®. Namietanim platnosti zmluvy
bez realneho plnenia zmluvnych stran z odkazom na skuto¢nost’, Ze tento zmluvny zavézok ma pravnu
vadu a teda ako pravny ukon odporuje pravnemu predpisu (v danom pripade vybranym ustanoveniam
zékona €. 357/2004 Z.z.), mozno uvedeny ukon klasifikovat' ako absolltne neplatny, t.j ako keby
nikdy nevznikol. Uvedené potvrdzuje skutocnost, Ze nedoslo k plneniu ani jednej zo zmluvnych stran,
¢o v suvislosti s namietkou voci platnosti zmluvy od pociatku znamena, ze si tiCastnici neboli povinni
navzajom vratit’ resp. nahradit’ plnenia, nakol’ko ziadne nenastali.

Dalej k vykonu funkcie ¢lena kontrolného organu (dozornej rady) komerénej poistovne je s odkazom
na nezlu¢itelnost’ funkcii potrebné zdoraznit', Ze vykon uvedenej funkcie je nezlugitelny podla Cl. 2
ods. 1 pism. o) zakona ¢. 357/2004 Z.z. s funkciou starostu obce. Ako libera¢ny dovod mozno
konstatovat’ skuto¢nost’, ze zalozenie funkcie ¢lena dozornej rady poistovne nebol osobny prejav vole
primatora mesta, ale delegovany vykon vole kolektivneho organu, v danom pripade Zdruzenia miest
a obci Slovenska. Uvedené nie je skuto¢nostou, ktora by preukazovala sulad so zakonom, nakolko
samotnil zmluvu nepodpisoval kolektivny organ, ale vylucne ich delegovany zastupca, uvedené iba

sluzi na preukazanie liberacie v konani samotnej fyzickej osoby (primatora mesta).

V zmysle § 34 Obcianskeho zakonnika ,,pravny tkon je prejav vole smerujuci najmé k vzniku, zmene
alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spajaju*. Uvedeny
prejav vole je ale chapany ako osobny prejav vole konajucej fyzickej osoby, ktory v danom pripade
bol delegovany z prejavu vole iného organu (ZMOSu).

Na zéklade uvedené¢ho mozno vyvodit’ pravnu domnienku, Ze k pravnemu ukonu doslo sice v dobrej
viere, ale uvedenim osoby do omylu titulom delegovaného mandatu iného organu (ZMOSu).

K vecnoprdavnemu_rozporu (poruSeniu) ¢l. 5 ods. 2 ustavného zdakona ¢ 357/2004 Z.z. doslo, ale
ucinky skutkového naplnenia protipravneho konania nenastupili.

Podla Cl. 7 ods. 1 pism. a) zékona &. 357/2004 Z.z. ,,verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dia,
ked’ sa ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej vykonu vzdy do 31. marca podat’ pisomné oznamenie
za predchadzajici kalendarny rok, v ktorom uvedie, &i spiia podmienky nezluéitelnosti vykonu
funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti podla ¢l. 5 ods. 1
a 2 zakona.



Uvedena zakonna dikcia predpoklada jav, Ze osoba vykondvajicu funkciu nezlucitelnu s vykon
verejnej funkcie je povinna konat' v zdkonom stanovenych lehotach a terminoch po ustanoveni do
verejnej funkcie.

V tomto pripade doSlo k opa¢nému postupu, t.j. verejny funkcionar nadobudol funkciu, ktord je
nezlu€itel'na s vykonom jeho pdvodnej funkcie. V takomto pripade je verejny funkcionar uvedené
povinny oznamit v termine do 31.marca nasledujiceho roka. V tomto pripade zmluvny zavizok
vznikol, ale jeho zrusenim (odstupenim od plnenia) titulom neplatnosti pravneho tkonu nevznikla
povinnost’ podavat’ oznamenie podla zakona ¢. 357/2004 Z.z..

K poruseniu ¢l. 7 ods. 1 ustavného zdkona ¢. 357/2004 Z.z. nedoslo.

Vykonnym organom poistovne je predstavenstvo, pricom v zmysle § 191 ods. 1 Obchodného
zakonnika predstavenstvo je Statutarnym organom spoloc¢nosti, ktory riadi ¢innost’ spolocnosti a kona
v jej mene. Predstavenstvo rozhoduje o vSetkych zalezitostiach spolo¢nosti.

Vymedzenie pdsobnosti kontrolného organu poistovne generalne upravuje § 197 ods. 1 Obchodného
zakonnika, podla ktorého dozorna rada dohliada na vykon pdsobnosti predstavenstva a
uskuto¢novanie podnikatel'skej ¢innosti spolo¢nosti.

V zmysle uvedeného preto mozno konstatovat’, Ze ¢len dozornej rady je sucast’ou kontrolného organu
pravnickej osoby, nema postavenie vykonného organu, teda nekona a nepodpisuje menom spolo¢nosti
ako jej Statutarny organ.

V pripade, Ze primator mesta ako Statutarny organ mesta signoval tkon plynuci z ¢innosti mesta
a sucasne plyntci z vysledku prislusného procesu verejného obstaravania podla osobitného zakona,
nedoslo k moznému konfliktu vykonu postavenia ¢lena kontrolného organu v spoloc¢nosti, s ktorou
mesto uzatvorilo takyto tikon.

K poruseniu vykonu prav a povinnosti primatora mesta ako jeho Statutarneho organu nedoslo, preto
jeho konanie mozno klasifikovat' ako zakonné.

Zmyslom aucelom pravnej interpretacie a aplikacie zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, konkrétne €l. 5 ods. 2 a 5 zékona, je zabezpecenie
realnej a efektivnej ochrany verejného zaujmu v stvislosti s vykonom verejnych funkeii.

Mozno konstatovat’, Ze sice doslo k vecnopravnemu rozporu tkonu verejného funkcionara podla ¢l. 5
ods. 2 ustavného zékona, ale aplikaciou libera¢nych dévodov a najmi skuto¢nostou, ze nenastupili
skutkové ucinky konania osoby verejného funkcionara nedoslo k protipravnemu konaniu. Uvedenym
teda nedosSlo k redlnemu (skutkovému) ohrozeniu alebo poruseniu verejného zaujmu pri vykone
verejnej funkcie primatora mesta Nitry.

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti Mestské zastupitel'stvo v Nitre rozhodlo tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie

Rozhodnutie Mestského zastupitel'stva v Nitre o zastaveni konania je kone¢né. Proti tomuto
rozhodnutiu nie je mozné sa odvolat.

Ing. Pavol Meiky, PhD.
predseda komisie na ochranu
verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov

Rozhodnutie sa doruci :

- Doc. Ing. Jozef Dvonc, CSc., primdtor Mesta Nitra

- Ing. Stefan Stefek, zastupca primdtora

- PhDr. Jan Vanco, PhD., zastupca primatora

- Komisie na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov




